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LEYES SANCIONADAS

LEY 281 DE 1996

, _(mayo 28) : .
por medlo de la cual se redefmen las funciones del Instituto-Nacional de Vivienda de Interes Soczal y Reforma Urbana Inurbe, ‘
y:.se autorzza al_gobierno la orgamzaczon de una umdad admzmstratzva especzal T

El Congreso de Cblombia; "
o DECRETA

Artlculo 1° Las funciones a cargo del Instltuto Nacmnal de :
V1v1enda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, relacio- -
nadas con la administracion, terminacién y liquidacién de‘ ‘
actos, contratos'y operaciones iniciados por el Instituto de Crédito-
Territorial con. antenondad alavigencia de la Ley 3* de 1991; serdn

~ desempefiadas por una Unidad Administrativa Especial 11qu1dadora
- que organizar al efecto el Gobierno Nacional. ,
~ Articulo 2° El Instituto N acional de V1V1enda de- Interes
Somal y Reforma Urbana, Inurbe, continuara desarrollando su

objeto mediante €l cumpllmlento de las-funciones sefialadas
porlaley92de 1989 yla Ley 3*de 1991y los artlculos 20y 21,

" numerales 1. 9, puntos 1.9.1, 1.9. 2y1.10. de cada uno, conteni-

~dos en la Ley 188 de 1995.

- Se exéeptl’la deloanterior el ejercicio delafuncién expresada
en el literal k).del articulo 12 de la Ley 3¢ de 1991, la cual ser4 -

asumida por los agentes especiales que deberdn designar los
- municipios .y distritos en desarrollo de sus competencias de

- vigilah‘cia y control de las actividades. relacionadas con la

construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. -

- Articulo 3° La terminacion y la hquldacmn de los actos,
contratos y operaciones del anterior Instituto de Crédito Territo-

_ rial serdn ejecutados por una unidad administrzitiva especial por
~ la naturaleza de sus funciones, que organizard el Gobierno

Nacional, adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico, con.
personeria juridica y patrimonio propio, a la cual senalara un
régimen admmlstratlvo especml acorde con sus funciones
liquidadoras. ‘

Articulo 4°. Para el cabal cumphmlento de su .objeto, el

" Instituto Nacmnal de Vivienda de Interes Social y. Reforma

Urbana, Inurbe trasladara aesta umdad en un término mAximo
de tres meses a partlr de la vigencia de esta Ley, la totahdad de
los’ activos y ‘pasivos de la entidad adqulrldos durante la

* vigencia del anterior Ipst;tuto de Crédito Tetritorial, que alin
estuviesen radicados en su-cabeza, excepto los siguientes:

a) Todos los bienes muebles e inmuebles catalogados como
: actlvos fijos, esto es, las edificaciones donde funcionan en la

actualidad las dependen01as del Inurbe, y sus dotaciones,
mueblesyenseres maquinaria de of1cmas parque automotory
equipos de cémputo;. ‘ )

b) Todos los bienes inmuebles que siendo propiedad del
Inurbe, estuv1eren ocupados 1legalmente con viviendas de .

- interés social con anterioridad al veintiocho (28) de julio de mil

novec1entos ochenta y ocho (1988), los cuales podran ser
transferidos a titulo de subsidios en terrenos, de conformidad
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~con las disposiciones de la Ley 3 de 1991 y sus decretos
reglamentarios. - : “

La transferen01a se reahzara medlante resolucmn admlmstratl- .

* va, la que una vez inscrita en la oficina de Reglstro de Instru- -
‘mentos Piblicos del cuculo respectlvo constltulra t1tu10 Sllfl-
ciente de dominio. . ' '

Parégrafo Unico. Los pasivos contingéntes,. producto de

procesos judiciales en curso, serdn atendidos por el Inurbe con -

el producto de la venta de los inmuebles de que trata el literal a),
- que no sean indispensables para el normal funcionamientos de

la entidad, atendiendo para ellos los lineamientos que dicte el

Gobierno Nacional. Ademds, se destinardn para tal finlos
IECursos que Se aproplen en el Presupuesto General de la -
Nacién. - :

Articulo 5° La Unidad Administrativa cuya creacién se
~ autoriza tendra caricter transitorio, de tal manera que su dura-

ci6n estard determinada por la liquidacion a su cargo, para la -

. - cual se. otorga un plazo méXimo' de cinco (5) afios a partir de la
' v1gen01a de la presente Ley. '

Las fun01ones deesta Unldad Administrativa estaran acordes

- con la naturaleza de su finalidad liquidadora, de tal' manera que

1los actos, contratos y operaciones que realice deberdn tener

relacién de medio a fin con este objeto. En ningin caso podré
‘crear ‘una planta de personal que en su con]unto supere el
ndmero de veintis&is funcionarios. '

- Paragrafo 1% Para el cumplimiento de los propositos liquidato-

rios, la Unidad Administrativa cuya creacion se autoriza podra
~ celebrar contratos de gestion y contratos de fiducia, sin la
limitaci6n establecida en el numeral 5° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en lo relacionado con la transferen01a de los b1enes
y la constitucion de patrlmonlos autonomos.

Paragrafo 22, Si Ven01do el plazo para el proceso de 11qu1da
~ ci6n atin quedaren activos, pasivos, derechos u obligaciones en
- laUnidad Administrativa Especial, pasardn al Instituto Nacional

de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe. Lo -
‘mlsmo se aphcaran en relacion con los archlvos y documentos.

Articulo 62 Dado que las funciones de admlnlstracmn :
terminacién y liquidacion de los actos, contratos y operaciones -

recibidos del Instituto'de Crédito Territorial serdn asumidas por
Ja Unidad Administrativa Especial, el Instituto Nacional de
. vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, deberé

reestructurarse y reducir sus gastos en pn porcentaje que

- represente por 1o menos el veinticinco por ciento. (25%) de los
costos de personal en la fecha de en vigencia de esta Ley,

‘ -de contratos 0.convenios.

Los empleados pubhcos que sean desvinculados de sus

cargos como resultado de la reestructuracién del Instituto

" _tendrén derecho al pago de una indemnizacién o bonificacion,
segiin el tipo de vinculaciénala carrera administrativa, aplican-

do una férmula similar a la autorlzada al Ministerio de Desarro-
1lo Econémicoen el Capltulo IV del Decreto -ley 2152 de 1992.

Articulo 7°. Se autorlza al Goblerno Nacional para efectuar .
los traslados presupuestales lndlspensables para el funcwna-
miento de la-Unidad Admmlstratlva Especial cuya creacion se.
autorlza '

Artlculo 8°. El Instituto Nacional de V1v1enda de Intcres
Socml y Reforma Urbana, Inurbe, otorgar4 los subsidios fami-
liares de vivienda de que tratan la Ley 32 de 1991 y sus decretos
reglamentarios, para las soluciones de vivienda de interés social
ubicadas en las cabeceras munlclpales y en los correglmlentos
_con poblacmn superior a Jos dos mil qulnlentos habitantes. La
Caja Agrarla hara lo prop10 para los programas de saneamlento
basico y mejoramiento de viviendas ubicadas en las zonas
rurales, y enlos corregimientos cuyapoblacion llegue a tal cifra.

Parael cumphmlento de esta disposicién el Gobierno Nacio-
nal se encargard de los ajustes presupuestales requeridos para
que el Inurbe pueda atender la mayor demanda generada.

Articulo 9°. Se modifica el articulo 68, numeral 2° del i inciso -
2°delaLey 49 de 1990 por el siguiente:

“A los afiliados de otras caj as de compensacion, del Instituto
para la Seguridad Social y el Bienestar de la Policia Nacional y
alos de la Caja Promotora de Vivienda Militar, cuyos 1ngresos"
familiares sean inferiores a cuatro salarios minimos mensuales.

'El Gobierno Nacional reglamentar4 los plazos y las condicio-
nes que deben cumphrse para el paso entre las distintas priori-
~dades estable01das en esta dlsp051c1on

Articulo 10. La presente Ley rige-a partir de su promulgacmn
modifica expresamente el articulo 68, numeral 22 del inciso 2° de la
Ley 49 de 1990; el articulo 10 de la Ley 32de 1991 y el articulo 32,
numeral 5° de la Ley 80 de 1993 y deroga expresamente el literal k)
* del articulo 12 delaLey 3 de 1991. -

El Premdente del honorable Senado deld Repubhca »
. ~ Julio César Guerra Tulena.
El Secretano General del honorable Senado dela Repubhca
' ‘ Pedro Pumarejo Vega.
El Pre51dente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.

El Secretano General de la honorable Cdmara de Represen- '
tantes, '

- - . Diego Vi Vvas Tafur
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Pubhquese y €] ecutese

incluyendo empleados piblicos y personal vinculado a través - Dada en-Santa Fe de Bogota D C., a 28 de mayo de 1996 '

ERNESTO SAMPER PIZAN o3
“El Mmlstro de Hacwnda y Crédito Pablico, - ’
c - . José Antomo Ocampo Gavzrza
El Mlmstro de Desarrollo Econ6mico,
Rodrzgo Marin Bernal
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE |
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1995 =
' " SENADO '

. por la cual el Congreso Nacional y la Republica de C olombza seasocian
‘a la conmemoracién de los 25 afios del fallecimiento de una zlustre

intelectual colombiana.
Senor Presidente de la Comisién Cuarta del Senado Vlcente Blel Saad

- y demés miembros de esta celula leglslatlva

Para cumplir con el encargo que me hiciera la Presidencia de la
Comision, presentoel informe de ponenciaal Proyecto deley nimero 208

de 1995 Senado, “por la cual el Congreso Nacional y la Repiiblica de

Colombla se asocian ala conmemoracion de los 25 anos del fallecmlento
de una ilustre intelectual colombiana™. ~

Al indagar por la vida y obra de ]a célebre escritora Mana Cardenas
'Roa, encuentro que sus obras le han merecido el reconocimiento nacional
e internacional. En distintas épocas los medios de informaci6n escritos y
radiales publicaron parte de su produccion literaria, como muy bien lo
recuerda la autora del proyecto honorable Representante Maria Pauhna
Espinosa de Lopez en su exposicion de motivos.

En su cosecha de triunfos, la consagrada prosista aparece reglstrada en

_ libros como “Mujeres de América” de Bernardo Uribe Mufioz editado en

1934, “Poesfas Ibetoamericanas y Colombianas de Dario Samper Ortega,
1936, “Mujeres Colombianas”, de Isabel Pardo Torres, 1940, asi como
en multlples pubhcacmnes periodisticas entre las que ; se destacan El
.Figaro de la Habana y el-Comercio de Lima.

Incursioné también én laradio parala que escribié i 1mportantes 11bretos‘

como aquel que le mereci6 en 1957, el premio Concurso de Radionovela
Coltejer, con la obra “El Rio quellora”, que fue trasmitida por la Cadena
Caracol con memorable éxito. -

‘La consagrada literata nunca abandono sustareasde educadora poeta i
. dramaturga yescritora, muy por el contrario, dicela Representante Paulina

Espinosa, rechazo los llamados a ocupar importantes cargos enel Gobler-
noyenla representacmn diplomitica.

Por su ingenio y dedicacion a las letras, Marfa Cardenas Roa, mds
conocida con el nombre de Luz Stella, es digna merecedora de un iomenaje

al cumplir 25 afios de su fallecimiento. Qué mejor oportumdad para que -
_através de una ley de la Repiblica, se ordere la recopllacmn de toda su

obra literaria y se coloque a disposicién del piiblico en las diferentes

bibliotecas del Estadoy casas dela Cultura, paraquelasgeneraciones presentes
“yfuturas conozcan'el talento y sensibilidad de la mujer colombiana.

Al rendir honores a tan excelsa ciudadana se estd reconocwndo el
talento nacional y en especial a la mujer colombiana. -
" Desde el punto-de vista presupuestal el proyecto de ley es v1ab1e pues

" 'la Corte Constitucional ensu Sentencia nimero C-490 de 1994 de la Sala -

Plena, aclaray define la facultad que tenemos los miembros del Congreso
para presentar proyectos que conlleven gasto publico.

Por todo lo anterior y en razén a que en nada se contrapone a la

- Constitucién yalaley me permlto rendir ponencia favorable al Proyecto
*.de ley nimero 208 Senado, por la cual el Congreso Nacional y la:

Repiiblica de Colombia se asocian a la Conmemoraci6n de los 25 afios del
fallecimiento de una ilustre intelectual colombiana” , ¥ pfopongo a.los
honorables mlembros de esta Comision dar su. aprobac1on al primer .
debate :

Del seflor Pres1dente y los honorables Senadores, atentamente, .
Enrigue Gémez Hi urtado,
. - Senador de la Repiiblica.
Santa Fe de Bogota, D. C. mayo 28 de 1996.

............................

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DELEY NUMERO 237 DE 1996
.- - SENADO

porla cual se exalta la vida y obra de tres grandes poetas afrocolombzanos
y se dictan otras dzsposzczones

Senor Pre51dente de la Comisién Cuarta del Senado Vlcente Blel Saad
y demds miembros de esta célula congresional. - ' .

~ La Presidencia de la Comision ha tenido a bien des1gnarme como
ponente al Proyecto de ley nidmero 237 de 1996 Senado, “por la cual se
exalta la'vida y obra de tres grandes poetas afrocolomblanos y se dlctan
otras disposiciones™. : ~ ‘

Al entrar en €l andlisis de la exposicion de- ‘motivos que hace el
“honorable Representante Agustin Hernando Valencia Mosquera, autor de
la citada iniciativa, encuentro que ésta es viable toda vez que la Jurispru-
dencia de 1a Corte Constitucional contenida en la Sentencia nfimero C-490
de 1994, de 1a Sala plena del 3 de noviembre de 1994, precisa que es "
potestivo de los Congresistas presentar proyectos de ley que incluyan

apropiaciones en el'Presupuesto Nacional. - A

- Justo es reconocer a través de una ley de la Repubhca los aportes que
han hecho a través de la poesia distinguidos compatriotas, pues tal y como
lo afirma su autor, en la evoluci6n de la poesia colombiana, los hombres
afrocolombianos han sido una fuente de riqueza, por el contenido de sus
“ideasyla  profundidad de su compromiso social con sus comunidades. Por
estarazonestoy de acuerdo con exaltar y destacar los méritos de losilustres-
poetas Jorge Artel, Miguel A. Caicedo y Helcias Martén Gongora
recientemente fallecidos y que por su influencia literaria representan ala
“Costa Atlantica, al Chocé y-al Litoral Pacifico. :

‘Por lo tanto considero merecido el homena]e que se les rinde en este
proyecto de ley, sinembargo para que €l mismo siga su trimite, es necesario
revisar su constitucionalidad, en razén a que al examinar el articulado-
ericuentro algunas contradlccmnes que podrlan contrariar el esp1r1tu dela
presente iniciativa.

Conlas mod1f10ac1ones que anexo me permito rendlr ponencm favora-
ble al proyecto 'y -propongo a los honorables miembros de esta célula
legislativa del Senado impartir su aprobacién en primer debate.

. Del sefior Presidente y los honorables Senadores, atentamente,

, " Enrique Gomez Hurtado
- 7 o : Senagor de la Répiblica.
A NEXO -

'- MODIFICACIONES ALPROYECTODE LEY NUMERO 237

' DE 1996 SENADO
En relacion con el Proyecto de ley niimero 237de 1996 que’ ‘me fuera’
asignado para rendir ponencia y para que contintie su trdmite legislativo,
me permito sugerir los siguientes cambios en el texto del articulado, por
las razones que expreso a continuacién:-

- Elarticulo 2° debe quedar: “Como homenaje a la memoria y a la obra

de Jorge Artel, la Nacién construlra en el Mummplo de Cartagena un
monumento a Sumemoria”.

El articulo 4° debe quedar: “Como homenaje a la memoria y ala obra
de Helcias Martin Géngora, la Nacion construird enel Municipiode Guap1
una estatua del gran poeta”.

) Lasmodlﬁcacmnesenlaredacciéndelmﬁcxﬂadosefundamentaneneldeseo

| de hacer viable el proyectoy de. aJustarlo a claros preceptos constitucionales

y legales.

©

Por razones de orden const1tuc1ona1 segin los artlculos 70y 71 dela
Carta con respecto de 1a promoci6n y fomento de la cultura ha prev1sto la
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, igualdad de oportunidades que deben otorgarse enla educacién permanen-
te, cientifica, técnica, artistica'y profesional, y el proyecto al ordenar la
contratacién con un determinado escultor quebranta este preeepto.

La ley en consecuencia debe ser de caracter general y no de cardcter
particular.

Por razones de orden legal: en razén a que el estatuto de contratacion
administrativa en el articulo 24 consagra el principio de la transparencia
para la escogencia del contratista, para lo cual establece la norma, se
efectuard siempre a través: de licitacién o concursos publicos, salvo los
51gulentes casos: '

‘...d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion
de traba]os artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnolégicas”.

Esta norma de excepcién no es aplicable al caso que nos ocupa, puesto

que el pais cuenta-en la actualidad con un acervo de grandes escultores que
pueden competlr y han concursado no solamente en el pafs sino en el
exterior y en consecuencia se les debe proporcionar igualdad de oportu-
nidades para concursar. El legislador ha querido con'la expedicion de la
Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién), alcanzar los fines de
transparencia, economia y responsabilidad. Conforme a esta disposicion,
el articulo 25 numeral 8° ordena: “La adjudicacién y el contrato no se
someterdn a aprobaciones o revisiones administrativas posteriores ni a
cualquier otra clase de exigencias 0 requisitos diferentes de los previstos
en este estatuto”. Con la aplicacién de esta norma, se le da al contrato
validez en su aplicaci6n.

El articulo 5° debe quedar: |

El Gobierno Nacional editard las obras completas de los grandes y
distinguidos poetas afrocolombianos Jorge Artel, Miguel A. Caicedo, y
Helcias Martdn Géngora, en un tiraje no inferior a diez mil ejemplares.

Se.propone en consecuencia, eliminar la referencia del articulo de
entidades como la Biblioteca Nacional, LUIS Angel Arango y del Instituto
Colomblano de Cultura. : o

Lanorma debe seramplia,enrazéna que el Gobierno Nacional dispone
de entidades de gran prestigio y capacidad técnica y operativa, como es
el caso de la Imprenta Nacional, el Instituto Caro y Cuervo, y Academias
como la de la Lengua, que podrian cumplir con eficiencia este mandato y
en esta forma editar y divulgar en mejor forma, las obras que se desean
promover: ,

‘El articulo 62 Se debe suprimir la referencia que se hace del escultor
- nacional e internacional, maestro Héctor Lombana, por las razones
expuestas en relacién con los articulos 2° y 4° del proyecto.

Articulo 7 Se propone eliminarlo, por no corresponder su contenido
al texto del encabezamiento, cuyo propdsito es la exaltacién de la vida y
obra de tres grandes poetas y no la de promover mediante contrato,
fundaciones y auxilios upaquizados y a perpetuidad.

Estanorma ademds de ser inconveniente, tiene en mi concepto visos de
ser violatoria de la Constituci6n en los articulos 158, que ordena que todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia, y al articulo 355 que
prohibe decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o

juridicas de derecho privado, en razén a que ¢l contrato previsto con la .

Fundacién Colombiana de Investigaciones Folklorlcas no hace parte del
Plan Nacional de Inversiones. :

Con'las modificaciones propuestas, me permito proponer que el proyec-
to continiie su curso legal y reglamentario.

De vuestra Comision,

Enrique Gémez Hurtado,

Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 176 DE 1995 SENADO -

por la cual se regulan los recursos materiales y humanos del Hospital
Militar Central, como un establecimiento piiblico de cardcter especial,

_adscrito al Ministerio de Defensa Nacional y se modifican, derogan y

adicionan algunas disposiciones del Decreto-ley 1301 de 1994.

. Conforme a la designacidn de la Presidencia de la Comision Séptima

- del honorable Senado de la Repiblica, cumplo con el honroso deber de

rendir ponencia al proyecto de ley en mencion.

Es necesario plantear las siguientes anotaciones ]urldlcas conelfinde
restituir al .Hospital Militar Central los atributos que le permitieron
evolucionar como el més relevante centro hospitalario del pais y con una
capacidad de atender con eficacia las serias demandas a nivel nacional.

El articulo 35 del Decreto 1301 de 1994, “organiia el establecimiento
publico denominado Hospital Militar Central como Instituto de Salud de

. las Fuerzas Militares, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional” y le

sustrae al primero su personerfa juridica, autonomia administrativa, '
financiera y técnica y el patrimonio, a la vez que en su pardgrafo establece
que “todos los recursos materiales y humanos que ala fecha de expedicién.

- del presente decreto conforman el Hospital Militar Central, se organizaran

como una Unidad Prestadora de Servicios' de la Direccién Regional-
correspondiente del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares”. Esta
medida tiene un cardcter netamente transitoric ya que el mismo decreto en
suarticulo 91, determina unrégimen transitorio, al finai del cual el Instituto
y el Hospital (recurscs materiales y humanos) deberdn organizarse e
implementarse como dos entidades con objetivos plenamente definidos
resumidos en la promocidn de salud para el Instituto y la prestacion de
servicios de salud para el Hospital.

- Es de mencionar que el articulo 52 de Decreto 1301 de 1994 dispone
que el “Consejo Superior de la Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policfa, definird en forma prioritaria la politica de adecuacién de las
Unidades Prestadoras de Salud de que tratan los articulos 50 y 51 del .
presente decreto y determinard su denominaci6n y equivalencia con los
niveles del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Segl’lﬁ.el‘ parégrafo del articulo 39 del Decreto 1301 de 1994 las

‘unidades prestadoras de salud pertenecientes al subsistema de salud de las

Fuerzas Militares, se beneficiardn del mismo régimen establecido en el
inciso 3% del articulo 238 de la Ley 100 de 1994. Esto significa que a partir
de 1997 una parte creciente de los ingresos de las Unidades Prestadoras
de Salud deberan provenir de la venta de servicios de los planes de salud
y en el caso especifice del Instituto de Salud de las Fuerzas Mlhtares del
P]an Integral de Salud.

Para el logro de este fm €s necesaric que lds Unidades Prestadoras de
Salud del subsistema adquieren los atributos que les permita prestar con
eficiencia y competitividad los servicios de salud

Es evidente que el Hospital Militar debe disponer de los atributos que
le son inherentes a entidades de similar tamafio y capacidad, siendo
atributos la autonomia técnica, financiera y administrativa sin los cuales
serfa imposible su sobrevivencia dentro de un régimen de alta

- competitividad, que se esbozan tanto en la Ley 100 como el Decreto 1301

de 1994. Para el efecto encontramos en la Ley 100 de 1993 dos posibili-_
dades de denominacidn para el Hospital Militar Central:

1. Instituciones Prestadoras de Servicios en Salud

* Cuyas funciones son las de prestar los servicios de salud en sunivelde -
atencion correspondiente a los afiliados y beneficiarios. Deben tener como
principios basicos la calidad y la eficiencia y tendrdn autonomia adminis-
trativa, técnica y financiera, las cuales se dardn dentro de un régimen de
delegacion o vinculacién que garanticen un servicio més eficiente, cuando
éstas sean de propiedad de una entidad promotora de salud.
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2. Empresas Sociales Salud

El articulo 196 de la Ley 100 ordena la transformaci6n de todas las
entidades descentralizadas de orden nacional, cuyo objeto sea la presta-
cién de servicio de salud, en empresas sociales de salud.

Establece ademés que la prestacién de servicios'en forma directa por
la Nacion se hara principalmente a través de las empresas sociales del
Estado que constituyen una categoria especial de entidad piblica descen-
tralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa.

Al buscar una denominacién y equivalencia del hecho real conocido

como Hospital Militar Central, la figura de la Empresa Social del Estado
es la que se ajusta mas a la condicién del Hospital Militar, aunque es
evidente que ésta debe ser integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares. Por lo tanto, se deduce que es necesario y conveniente acoger
la organizacién y caracteristicas fundamentales de estas empresas, pero
ajustadas a las misiones propias de defensa nacional. Lo anterior con base
en que: ,

1. El Hospital Militar Central ostentaba la calidad de entidad descen-
tralizada cuyo objeto era la prestacion de servicios de salud.

2. Los servicios de salud al personal de afiliados y beneficiarios del
subsistema de salud de las Fuerzas Militares son y serdn prestados por la
Nacién directamente y por lo tanto deberdn seguirse prestando principal-
mente por-entidades con atributos inherentes a este tipo de entidades.

3. El Hospital Militar Central debe recuperar los atributos que ha

permitido su importante desarrollo como lo son su condicién de entidad -

publica descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrati-
va, conservando todos los recursos materiales y humanos de que disponia
a la fecha de expedicion del citado decreto.

Por otra parte es necesario liberar al Hospital Militar Central de su
condicién de Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, condicién que
segun el articulo 31 del Decreto 1301, tendria cardcter de permanente y
restituirle sucondicién de entidad prestadora de servicios con sus atributos
inherentes.

De lamisma manera el Decreto 1301 de 1994, en sus articulos 73 yV74,
cre6 un desarraigo del personal médico del Hospital Militar ya que no
podran percibir honorarios trabajando en el hospital con sus particulares,
y no habra continuidad de la prestacién del servicio de salud al personal
empleado- del hospital, beneficio del cual gozaban anteriormente. -

Estos dos factores, como es Idgico, han causado malestar laboral en €l
hospital.

Esta es la causa fundamental de las continuas renuncias de eminentes
médicos que se formaron, se especializaron y aportaron investigaciones
cientificas dentro del hospital.

No hay que olvidar que el Hospital Militar Central fue el gestor de la
facultad de medicina de la Universidad Militar Nueva Granada.

Es por lo anterior que en el proyecto de ley se hizo la modificacion
pertinente en el sentido que alos médicos les estard permitidala utilizacién
delas instalaciones y dotaciones de las entidades, dependencias y unidades
del SMP, para fines privados, con la correspondiente liquidacion de los
honorarios profesionales cancelados por el paciente o la entidad respon-
sable del mismo cuando no se interfiera con sus compromisos de dedica-
cion laboral en el SMP.

Es pertinente anotar que el articulado del proyecto de ley es didfano y
conciso, frente a la grave crisis interna por la que estd pasando el Hospital
Militar Central y que nos concierne regular.

Considero necesario hacer las siguientes modificaciones a algunos
articulos del proyecto de ley en mencién.

Articulo 5° Ademas de los siete (7) miembros que conforman la Junta
Directiva del Hospital Militar Central, deben quedar incluidos el Director
del Hospital y un representante de los médicos residentes. De esta manera
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le:junta Directiva queda conformada por nueve (9) miembros. Por lo tanto,
el articulo en mencidn quedaria asi:

Direccién y administracién. El Hospital Militar Central tendrd como
6rganos de Direccion y Administracion una Junta Directiva y un Director
quien serd su representante legal. La Junta Directiva estard conformada
por: .
1. El Viceministro para la coordinacién de entidades descentralizadas
del Ministerio de Defensa, quien la presidira.

2. El Director del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

3. El coordinador de Salud del Comando General de las Fuerzas
Militares. :

4. Un ‘representante del personal en servicio activo, designado anual-

mente en forma rotatoria (Ejército, Armada, Fuerza Aérea) dentro de los
coordinadores de salud de las Fuerzas Militares. .

5. Un profesional médico o de la salud, designado por el Director del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

6. Unrepresentante del personal retirado, designado por el Director del
Instituto de Salud delas Fuerzas Militares, de terna que presente el Director

~ de la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares.

7. Un representante del personal pensionado, designado por el
Viceministro para la coordinacion de las entidades descentralizadas del
Ministerio de Defensa. .

8. El Director del Hospital Militar Central.

9.Unrepresentante de los médicos residentes designados por el Director del
Hospital Militar Central. '

Articulo 7°. Se propone que el cargo de Director dei Hospital Militar .
Central pueda ser desempeiiado, igualmente, por un civil con debida
experiencia. Por lo tanto, el articulo en memoria quedaria ast:

" Director. La Direccién del Hospital Militar Central estara a cargo del
Director, quien serd su representante legal y serd un General u Oficial de
Insignia u Oficial Superior con el grado de Coronel o su equivalente enla
Armada Nacional, en servicio activo o en uso de buen retiro, o un civil con
experiencia en Administracién Hospitalaria y Sanidad, y sera de libre
nombramiento y remocién por el Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 20. Se modifica en su totalidad, el contenido del articulo por error

_en la impresién y quedaré asf:

Deréguese el inciso 2°y el pardgrafo del articulo 19 del Decreto 1301
de 1994. ’

Articulo 27. Se proponen cambios en la composicién del Consejo
Superior de la Salud de las Fuerzas Militares. El articulo en menci6n,
quedaria asi:

EL inciso 1° del articulo 33 del Decreto 1301 de 1994, quedard ast:

Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. ‘

Establécese con carédcter permanente el Consejo Superior de Salud de

- lasFuerzas Militares y de la Policia Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
. Nacional, como organismo de Direccién del SMP y conformado por:

- ElMinistro de Defensa Nacional o, en su defecto, el Viceministro para
la coordinacién de entidades descentralizadas, quien lo presidira.

- El Ministro de Salud o el Viceministro de Salud, por delegacién.
- El Comandante General de las Fuerzas Militares, o su delegado.
- El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.

- Un Oficial en goce de asignacién de retiro de las Fuerzas Militares,
designado por el Comandante General de las Fuerzas Militares para
periodo de dos (2) afos. ,

- Un Oficial en goce de asignacion de retiro de la Policia Nacional,
designado por el Director General de la Policia Nacional, para periodo de
dos (2) afios.. '
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- Un Suboficial en goce de asignacién de retiro de 1a Policia Nacional,
“designado por el Director General de la Pohcla Nacional, para periodo de
dos (2) afios.

- Un representante de los pensionados demgnado por el Ministerio de
Defensa Nacional para periodo de dos (2) afios, de terna que envien las
Asociaciones de Pensionados.

_ -Unrepresentante de losmédicosresidentes de51gnados porel Mlmstro
“de Salud para perfodo de dos (2) afos.

Por razones de formas y de orden, més uno de fondo, se modlflcan los
siguientes articulos, y quedarén asf:

Articulo 29. Deréguese €l numeral 15 del articulo 37 del Decreto -ley
1301 de 1994.

Articulo 30. Deréguese el numera] 1° del artlculo 38 del Decreto -ley
1301 de 1994.

El actual nimero 31 serd el 29 del proyecto de ley. presentado por el
autor.

El actual articulo 32 seré el 30 del proyecto de ley presentado por el
autor.

El actual articulo 33 serd el 31 del proyecto de lcy presentado por el
autor. -

Articulo 34. Deréguese el numeral 3° del articulo 74 del Decreto -ley

1301 de 1994.

Articulo 35. Deréguese el pardgrafo primero del articulo 75 del
Decreto-ley 1301 de 1994.

* Articulo 36. Vigencia. La presente Ley rlge a partir de su publicacion

-y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Por todas las circunstancias expuestas me permito proponer a la
Comisién Séptima del honorable Senado de la Reptblica.

Dése primer debate al proyecto de ley por la cual se organizan los
recursos materiales y humanos del Hospital Militar Central y se modifican
algunas disposiciones del Decreto 1301 de 1994.

Jimmy Chamorro Cruz,
, Senador de la Repubhca
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE ‘
HONORABLE SENADO DELAREPUBLICA

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y seis (1996).

La Presidente,
Mai*z’a del Socorro Bustamante.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 1996 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo comercial entre el Gobierno

- de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Checa”,

suscrito en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 2 de mayo de 1995.
Introduccién '

. La Mesa Directiva de la honorable Com1s10n Segunda Constitucional.

Permanente del Senado de 1a Reptiblica, hatenido a bien designarme como
ponente del Proyecto de ley niimero 272 de 1996 Senado, por medio de la
cual se aprueba el acuerdo comercial entre el Gobierno de la Repiiblica
-de Colombia y el gobierno de la Repiiblica Checa, el cual fue suscrito el
2 de mayo de 1995 que les presento a consideraci6n:

Descripcion

- ElProyectode ley 272 de 1996 Senado, ha sido presentado al Congreso
de 1a Republica particularmente al Senado Comision Segunda, por

iniciativa gubernamental a través de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores y el de Comercio Exterior en cabeza de sus Ministros, doctor Camilo .
Reyes Rodriguez (E) y el doctor Morris Harf Meyer, respectivamente.

Resalta la lentitud con que la Cancilleria maneja los tratados, los
acuerdosy en.general todos los proyectos que deben ser aprobados por.el
Congreso, como primer ejemplo, este acuerdo fue suscrito hace un afio y
si uno considera algunos andlisis postfirma al interior del Gobierno

‘colombiano o que surtiera determinados trémites leales en término de

tiempo determinado, no se gastarfa més de seis {6) meses como circuns-
tancia exagerada, esto no contribuye a laimagen exterior del Gobierno, ni
del Congreso, por citar otro ejemplo; 1a convencion para ]a prohibicién del
desarrollo, produccién, almacenamiento y empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion, el cual se suscribi6 en Paris el 13 de enero de 1993, .
el Ministerio todavia no lo ha presentado a consideracién del Congreso de

Colombia, proyecto de vital importancia para el mundo, ain més en un pais -

que como el nuestro. mantiene un conflicto permanente. Por sefialar
simplemente la inoperancia y la negligencia hoy el 75% de los paises
comprometidos lo tienen firmado y aprobado hace més de un afio y la

- Comisi6n Segunda que trata estos temas atin no lo conoce.

El acuerdo posee 13 articulos que en su contenido nos presenta los
propésitos por los cuales los gobiernos de” ambos paises se.vieron
motivados a impulsar esta iniciativa a través de sus Ministros, doctor

. Daniel Mazuera Gomez y Josef Zielenic que pretenden por intermedio de’

este acuerdo convigencias de tres afios prorrogables automdticamente por -
periodos de un afio.

Previo acuerdo entre las partes, tal como lo-expresa el articulo 11,
estimular el comercio entre los dos paises conforme a las normas del
“GATT” (General Agreement on Tariffs and- Trade) de acuerdo al
articulo 1° y donde se consideran el trato de la nacién més favorita enlo
que concierne aimpuestos y gravamenes arancelarios’y alos procedimien-
tos y formalidades administrativas en Comercio Internacional, conforme
alodispuesto por el articulo 6 vale recordar como apunte en esta ponencia
que el “GATT” ha sido reemplazado por el “OMC” Organizacion .
Mundial del Comercio o “WTO” World Trade Organization.

Los pagos derivados de las opéraciones desarrolladas a través del

_ convenio se realizardn en moneda libremente convertible conforme a los

reglamentos cambiarios de cada pais, de acuerdo al articulo 7%, as{mismo
las partes van a conceder autorizaciones para operaciones €xentas de
aranceles aduaneros tales como materiales de publicidad, articulos y
mercancia para ferias y exposiciones, repuestos suministrados gratuita-
mente, herramientas y equipos destinados a los servicios que impliquen
bienes que hayan o vayan a ser comercializados.

Para asegurar el debido cumplimiento y el correcto funcmnamlento del
convenio, impulsar el desarrollo de éste e incluso orientar sobre temas
especificos a las personas juridicas o naturales que vayan a participar a
través de este medio, se mantendrd la comisién mixta, la cual estard
integrada por las autoridades competentes de ambas partes y se reuniran
alternativamente en Praga o en Santa Fe de Bogotd, D. C., tal como lo
dispone el articulo 8° del acuerdo.

Consideraciones

- Las relaciones comerciales entre Colombia y Checoslovaquia, hoy
Repiiblica Checa, vienen legalmente reglamentadas desde 1977, las cuales
en el dltimo quinquenio_presentaron superavit para Colombia por 18.3 " .
millones de ddlares cerrados en 1991 y en 1992 por 271 mil-ddlares en
1992, de operacion general. -

Ambeas partes regulaban su comercio por un convenio firmado enl1977 -
y aprobado por la Ley 32 de 1979 en el caso colombiano, pero a raiz de la
division y separacién del pais de Checoslovaqma a saber la Reptblica .
Checa y Eslavia en 1992, este convenio quedd sin piso juridico y procura
entonces reconfirmar interesados la actividad comercial a través de
acuerdos, contando con que nuestras relaciones comerciales con los pafses
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de la Europa Orlcntal la Repubhca Checa ha sido uno de- los mas

importantes, sin embargo el comercio- global no ha superado los 53 *

millones. de- d6lares, pero que nos arroja una balanza comercial con

'superaV1t para Colombia, es decir, nuestro pais suministra en’ orden de .

importaricia: café, extracto de café, banano, cacao, flores, manufactura de

" cuero, frutas y dientes artlflclales_ Y la Republica Checa nos vende en

orden-de importancia; tornos, maquinaria, herramientas, pelos finos,
chapas de hierro o acero, repuestos de armas y mumclones armas,

. vehiculos, € instrumentos muswales

Colombia debe entender que tiene que colocar la 1nterna01onahza010n
de nuestra economia y la atraccion de la i inversi6n extranjera como una
politicade Estado, tal como precisamente lo estd adelantandolaRépiiblica
Checa, pues es un pais gobernado por el Presidente Vaclau Havel quien
lleva a su pais al siglo XXI, vienen haciendo procesos.de atraccién-de
inversién extranjera como lo que han generado con paises'como Japén,
Alemania, Corea, Francia, Ttalia.y por supuesto USA esto explica que su

-politica comercial se caracteriza por la politica de eliminacién paulatina

de restricciones arancelarias y paracenlarias-a las importaciones y por la

liberacién de las exportaciones, demuestran entonces que es un pafs con -
mucho futuro, claro, ejemplo de lo anterior son algunos de sus indicadores

econémicos, para resaltar dos; el control de la inflaci6n ha sido absoluta-

~ mente un éxito, cuando tenfan en 1991 una inflacién del 57.7%,en 1993 la
bajaron al 11.5% significando una efectividad del programa antiinflacio- -

nariodel 418%, 1o que también ha redundado enunadisminuciénen latasa
de desempleo del 120%, que hoy se encuentra en el 2.7% una de las mds
bajas de toda Europa, inclusive del mundo. o o :

. Admirable pueblo este que se convirtio enun engrana]e para colocarse -,
* atono con los tiempos modernos y olvidarse de sus afios en la cortina de
hierro, hoy con menos kilometros cuadrado (78.864 km2) y menos densidad

demogréfica (10 334.000habitantes) peroconmayor potencml ycapacidadde
produccion, gra01as a la nueva y maravillosa forma de pensar y plantear sus
politicas econémicas en pro de sus gentes, de su naciony del mundo entero.

Por todo lo dicho anteriormente, por la proyeccién comercial que

- podemos desarrollar con la Repiiblica Checa y-porque nos puede servir

como una interesante puerta comercial a nuevos esquemas comerciales en
Europa, solicito a la. Comisi6n se-le de primer debate aprobando el

De los honorables Senadores

EETEN

PONENCIA PARA PRIMER DEBATEAL PROYECTO DELEY

NUMERO 059 DE 1995 SENADOY 065 DE 1994 CAMARA

* por medio de la cual se ordena el reintegro inmediato de trabajadoras
- en estado de embarazo o periodo de lactancia despedidas por cualquier

empleador publzco o privado y se dzctan otras disposiciones.
Doctora . ’
MARIA DELSOCORRO BUSTAMANTE
y demés integrantes de la Comisién VII
Senado de la Repubhca ' ’
Ciudad. .
Sefiora Presndenta y sefiores Senadore5° :
' Presento aconsideracion de ustedés ponencia para primer debate sobre

el proyecto de ley “por la cual se ordena el réintegro inmediato de .-
traba]adoras en estado de embarazo o en perfodo de lactancia despedidas

por cualquier empleador piblicoo pnvado ysedictanotras dlSpOSlClOIleS
Fl proyectodelaley ha hecho transito porlaCamarade Representantes

la cual le dio‘acogida en sus deliberaciones tanto en el primer debate en-

la Comisién como en el segundo debate en la Plenaria, expresando su
voluntad de que la iniciativa sea convertida en ley de la Republica.

" Jairo Cl'opatof.s:ky Ghisays,
Senador de la Repiiblica. -

Busca el Proyecto de- ley dar desarrollos efectivos al principio

‘constltucmnal de protecc1on a la maternidad, la cual estd contemplada

ademds en los convenios internacionales 103 y 111 de la Organizacién
Internacwnal del Trabajo y sus recomendacmnes los cuales han sido
suscrltos y ratlflcados por Colombia.

PLIEGODE MODIFICACIONES

Al reconocer.y exaltar los finés que se plantea el Proyecto de ley es
preciso introducir algunas enmiendas a su articulado para ajustarlo a las

' dlsposwlones constitucionales y dejarle impresa mayor claridad. Por tanto

me permito presentar a su cons1dera010n el 31gu1ente phego de

\ modlﬁcacmnes

El articulo 1°. pfopongo que quede asf:

* Prohibese el despido de la mujer trabajadora en estado de embarazo o
en penodo de lactancia, salvo por justa causa Judlclalmente comprobada,
ante el Juez Laboral del Circuito mediante proceso abreviado de tinica
audiencia en la que se resolverd dentro de los treinta (30) dias siguientes

~ la solicitud para despedir, decision sobre la cual obrarén los recursos de

ley en efecto devolutivo.

- El.empleador que incurra en v101a01on delo preceptuado en el inciso
anterior, serd condenado a reintegrar a la trabajadora sin desmejorar las
condiciones de trabajo, a cancelar los salarios dejados de percibir durante
el tiempo en que ha permanecido separdda del empleo, a cancelar a titulo
de sanci6n en dinero el doble-de la licencia de maternidad y a garantizar
a la trabajadora su permanencia en el cargo minino por doce (12) meses
més, que se contardn a partir-de la fecha en que el reintegro se. efe;ctue.

El Juez Laboral del Circuito conoceré de la accién de reintegro, en los

- términos previstos.en el Codlgo Sustantivo del Traba]o

El articulo 2°. quedard igual.
_El articulo 3°. quedar4 igual. -
El articulo 4°. quedard igual.

Lasenmlendaspropuestasobedecendeunaparteapremsarelfuncmnano _
competente a que hace referencia el articulo primero del proyecto-y a

“eliminarla inspeccion del traba]o como instancia para tramitar la solicitud

tanto de despido como de reintegro, toda vez que las autoridades del trabajo -
tan s6lo tienen funciones de cardcter administrativo y carecen por tanto de

"~ jurisdiccién. De otra parte a la necesidad de precisar el legislativo, los
"' procedimientos a seguir para hacer efectlvos los derechos consagrados en

el Proyecto de Ley. .

- TEXTO DEFINITIVO

Del Proyecto de ley niimero 065 de 1994 para primer debate en Senado.
Atrticulo 12, Prohibese el despido dela mujer trabajadora en estado de -

.cmbarazo 0 en periodo de lactancia, salvo por justa causa judicialmente -

comprobada, anté el JuezLaboral del Circuito mediante proceso abreviado

- de'tinica audiencia en la que se resolver4 dentro de los treinta (30) dias .

31gu1entes la solicitud .para despedir, decision sobre la cual obrardn los

_ »recursos de'ley en efecto devolutivo.

El empleador que incurra en violacién de.lo preceptuado en el inciso
anterior, serd condenado a reintegrar a la trabajadora sin desmejorar las
condiciones de trabajo, a cancélar los salarios dejados de percibir durante
el tiempo en que ha permanecido separada del empleo, a cancelar a titulo
de sanci6n en dinero el doble de la licencia de maternidad y a garantizar -
ala trabajadora su permanencia en el cargo, minimo por doce (12) meses
més, que se contardn a partir de la fecha en que el reintegro se efectie:
El Juez Laboral del Circuito conoceré dela accién de reintegro, en los
términos previstos.en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. s

Articulo 2°. Salvo los casos de prescnpcmn médica de la entidad de
salud a la que se encuentre afiliada, ninguna: trabajadora en estado de
embarazo_o en periodo de ‘lactancia podrd ser trasladada sin su
consentimiento, del domicilio donde realiza labores ni desmej orada enlas
condlclones de trabaJo
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~ Articulo 32 Las trabajédorés en estado de embarazo o en periodo de-

lactancia no podran'laborar horas extras, domingos o festivos ni siquiera .

consu consentimiento, cuando pueda verse afectada susalud oladel menor,

a juicio médico de la entidad de salud a la que se encuentre afiliada.
Articulo 4% La presente ley rige a partir de su promulgacwn

~

Sefiores Senadores:
Conociendo’ el .alto espiritu de sensibilidad socml que asiste a los

miembros de 1a Comisién Séptima del Senado de la Repiiblica y a la

~ conveniencia de precisar los desarrollos constitucionales que establecen

la proteccidn especial a la mUJeryala maternidad, atendiendo el cuidado aspiraciones de la comunidad sorda colombiana, representada por sus

de la salud de la trabajadora embarazada y la del menor, me permito
. proponer que se dé Primer Debate al Proyecto de ley nimero 065 de 1994.

Consentimientos de alta consideracién y aprecio, enlos anteriores dejo
rendlda la ponencia, cuya designacién me ha honrado. :

Herndn Motta Motta

Senador de la Repubhcav

COMISIO NSEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
"HONORABLESENADODE LAREPUBLICA

En Santa Fe de Bogota, D.C., a los tres (3) dias del mes de junio de mil
_ novecientes noventa y seis (1996). En la presente fecha se recibio el

informe y se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso. de 1a
Republica. . :

La Presidenta, ‘
) ' Matz’a del Socorro Bustamante.
~ FI Secretario, ’
Manuél Enrz’quez Rosero.
¥ ko
PONENCIAPARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1995 SENADO
034 DE 1995 CAMARA -
por‘la cual se 'crean algunas normas a favor de la poblacién sorda:
Santa-Fe de Bogota D. C mayo 27 de 1996 -
Doctora ‘ :
MARIA DEL SOCORRO BUSTAMANTE DE LENGUA -
Presidenta Co m1s1on Séptima Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad. |
- Apreciada Presidenta:

En cumplimiento de su honroso encargo, me permito presentar el
correspondiente informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley niimero 199 de 1995 Senado, 034 de 1995 Camara, “por la cual se
crean algunas normas a favor de la poblacién sorda”, presentado a la
consideracién del Congreso de la Repiiblica, por el honorable Represen-
tante Colin Crawford. '

Objeto del proyecto -

'Se pretende dotar de instrumentos idéneos al Estado colombiano para
atender debidamente un. sector dela poblacion que ha sido discriminado:
los sordos.
~ También se aspira cumplir compromisos que el Gobierno colombiano

“ha suscrito en diversos convenios internacionales, que no tienen otro
proposito que el de incorporar a nuestro ordenamiento juridico, avances
tecnoldgicos, implementados en otros paises, en el sano propésito de

" mejorar la calidad de vida de la comunidad sorda, atendiendo el mandato
constitucional de garantizar la igualdad de oportunidades para todos los

colombianos, sin excepcidn alguna

- Se hace énfasis en el reconocimiento oficial del lenguaje de los Signos
y el derecho de las personas sordas a utilizarlo, particularmente proteger

el derecho de los nifios sordos a tener acceso- desde temprana edad a1
aprendlza]e del lengua]e de los signos.

Se pretende también promover el necesario apoyo estatal a la investi-

‘gacion, ensefianza y utilizacion de este lenguaje por parte delos medlos de

cornumcacmn masiva. -

~ Consideraciones generales
Antecedentes nacionales e internacionales

Esta oportuna y noble. iniciativa que ya recibié los dos debates
reglamentarlos enlahonorable Cdmara de Representantes, recoge muchas

entidades que la aglutinan, como el Instituto Nacional para Ciegos, Insor,

la Federacién Nacional de Sordos de Colombia, Fenascol, la Asociacién
de Sordos de Bogotd; buena parte del texto ha sido sugerido por ellos,
acogiendo conclusjones de eventos internacionales como el XI Congreso
Mundial de la Federacion Mundial de Sordos (organismo internacional
creado en 1951; hace parte de la ONU como miembro categoria B,.con
representacmn en: el Consejo Econoémico y Social, Coesoc, la Organiza-
cién Educacional, Cientifica y Cultural, Unesco y laOrganizacién Interna-
cional del Trabajo, OIT, y en la Organizacién Mundial de la Salud, OMS,

actualmente cuenta con 80 asociaciones nacionales miembros, Colombia
entre ellas, a través. de la Federacién Nacional de Sordos de Colombia,
Fenascol, dirigida por el sefior Henry Mejia, celebrado en Tokio, Japén,
del 5 al 11 de julio de 1991, al cual asistieron més de 7.000 personas de
69 paises) y de eventos cientificos como el efectuado en la Universidad de
California, San Diego, del 5 al 8 de.agosto de 1992, en donde se presentaron
muy importantes trabajos relacionados con el lenguaje de los signos. _ }

Uno de los actuales objetivos de la Federacion Mundial de Sordos es
adelantar gestiones ante los gobiernos para que se reconozcan las lenguas
designosy los Derechos Humanos de las personas sordas (tanto nifios como
adultos) a aprender y utilizar este lenguaje, recomendacién tomada en'su
Congreso realizado en Helsinki (Finlandia), en 1987.

'Es menester tener en cuenta que en nuestra actual Constitucién en sus
articulos 10, 13, 20, 44, 45, 47, 67 y 68 se determinan los derechos y
garantias de igualdad para los ciudadanos y se enfatiza en los de la

poblacién discapacitada. Asi mismo en el articulo 54 se preceptia la
_ -obligacién del Estado y de los empleadores de ofrecer formacién y
- habilitacién profesional, proporcionar la ubicacién laboral y garantizar a

los minusvélidos el derecho al trabajo acorde con sus caracterlstlcas
especificas.

LaLey de Educacion (Ley 115de 1994)contempla la definicion de las
modalidades de atencion educativa a la poblacién discapacitada. -

También es pertinente recordar que este afén se encuadra dentro de lo
sefialado por la Carta de los Derechos Humanos, promulgados por las
Naciones Unidas (diciembre 16 de 1948), que en sus articulo 1, 2'y 26
reclaman la igualdad y libertad de todas las personas en su dignidad y
derechos, sin distincion alguna.

Igualmentc los Derechos del N1no proclamados por la ONU en

- noviembre de 1989, afirman en los principios 6y 7, el respeto y cuidado
-a sus derechos, en particular a quienes tienen limitaciones fisicas o -

mentales.

Enla Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo, efectuada en
El Cairo (septiembre de 1994), se determiné la apremiante necesidad de
seguir promoviendo medidas eficaces parala prevencion, larehabilitacién

y larealizacion de los objetivos de partlclpacmn eigualdad plena paralas

personas discapacitadas.

El Conveniontimero 159 suscrito conla OIT, establece lareadaptacion
profesional y el empleo de personas limitadas.

La situacioén en Colombia o \
Se estima que en Colombia cerca del 12% de su poblacidn tiene algitin

tipo de discapacidad fisica o mental, y de esta cifra aproximadamente el
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2% son personas limitadas auditivas. Es comprensible que a este nimero

hay que agregar aquellas personas que sufren las consecuencias de las
discapacidades (padres, hijos, conyuges, educadores) que tienen contacto
directo con ellos; el problema fundamental es la incomunicacién, que sino
disponede un tratamiento idéneo y una debida atencién del Estado, origina
consecuencias graves en el desarrollo emocional, intelectual y social de
_estas personas, que también son cmdadanos amparados porla Constltu01on
Nacional. . . .
El aprendizaje del lenguaje oral por parte de estas personas es muy
dificil y muy poco exitoso, y por esta razén en la mayoria de los paises han
disefiado e implementado el denominado lenguaje de los.signos.

En Colombia la lengua de los signos utilizada por la comunidad sorda
ha sido desconocida como instrumento de comunicacién pedagoglca y
social. Esto ha llevado a que estos compatriotas tengan dificultades en su
vida cotidiana. Por ejemplo, la asistencia médica, sus gestiones legales y
judiciales, la cultura y la recreacion, el trabajo, etc. Situaciones que se
podrian aliviar con 1a ayuda de intérpretes profesionales de lenguas delos
signos. es indignante esta odiosa discriminacién de que son objeto los
sordos y sus familiares.

Esindispensablela dlspomblhdad delos mterpretes paraquesirvande
puente entre la comunidad sorda y el resto de colombianos que utilizamos
el lenguaje oral. ,

Esurgente que los medios de comunicacién audiovisuales, adoptenlos
avances tecnoldgicos que permitan la comunicacion delos sordos y de esta
manera estén informados sobre las actividades del Gobierno y de la vida
nacional, regional y local en sus diversas actividades (deportes, cultura,
recreacion, ciencia, informacién comercial, etc.). :

El Estado debe facilitar Ia disponibilidad de elementos apropiadbs para
esta poblacion, entre otros: teléfonos de texto, la utilizacién del subtitulaje

enlos programas televisivos, despertadores luminicos, timbres, avisadores.

delllanto del bebé, que en otros paises se estan utilizando y que contribuyen
al bienestar de esta poblacion. :

En fin, aspiramos que con esta ley se disponga de una pohtlca estatal en
cumplimiento estricto del texto y el espiritu del Constituyente'del 91 en
proteger aquellos sectores de la poblacién tradicionalmente discrimina-
dos, como es el caso de los sordos, que permita mejorar la calidad de vida
a estos compatriotas que requieren de una atencién integral en su proble-
matica pedagégica, terapéutica, capacitacién laboral, académica, cultural,
cientifica y social y facilitar su acceso al trabajo.

Por las consideraciones anteriores que.son de inequivoeo sentido

social, que enaltece al Congreso de Colombia, rindo ponencia favorable
al Proyecto deley nimero 199 de 1995, nlimero 034 de 1995 Cémara, y muy
respetuosamente recomiendo continuar su estudio parael segundo debate
reglamentario.

Atentamente, ' _
Omar Flérez Vélez,
Senador ponente.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONALPERMANENTE
HONORABLE SENADODELAREPUBLICA

‘En Santa Fe de Bogot4, D. C., a los treinta (30) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y seis (1996). 4

En la presente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la pubhcacmn
en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

La Pres_identa,

El Secretario,

. Manuel Enriquez Rosero.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE 1996 SENADO
163 DE 1995 CAMARA

por la cual se establecen mecamsmos de integracién soczal de las
personas con limitacién y se dictdn otras disposiciones.

‘Honorables Senadores:
- COMISIONSEPTIMACONSTITUCIONAL
Honorable Senado de la Repubhca

A continuacién rindo ponencia sobre este proyecto por la cual se
garantiza la integracion social de las personas con limitacidn, el cual sin
duda alguna constituye uno de los mds importantes aportes del Congreso
de la Repiiblica en el cumplimiento de las finalidades sociales del Estado.

Este proyecto de ley fue aprobado en la plenaria de la Cidmara de
Representantes el 14 de mayo de*1996, teniendo algunas modificaciones
ensusarticulos 23,24, 30,31, 32 y 33. Deigual forma quedaron aprobados
de forma textual a como se propu51eron en la Comision Séptima los
articulos 59, 6% 8%y 14.

Con estas modificaciones se prctende enriquecer el proyecto técnica-
mente, de manera que estuviera acorde conlaley 100de 1993,laLey 115
de1984,1aLey 181 de 1995y laLey del Plan Nacional de Desarrollo. Todo
lo anterior se hizo con el propdsito de establecer las condiciones necesa-
Tias para que el proyecto contara con una verdddera viabilidad practlca
“dentro del ordenamiento juridico colombiano.

La poblacién limitada beneficiaria del proyecto asciende a més de
4.000.000 de colombianos, sin tener en cuenta los beneficiarios indirectos
delaley, tales comolas personas que conforman el niicleo familiar préximo
a las personas con limitacién. :

~ Este sector de la poblacién ha estado tradicionalmente desamparado
por el Estado. Sin embargo, la voluntad politica de los dirigentes- ha
demostrado ser favorable a la ejecucion de programas que inicien el arduo
proceso de prestar asistencia a estas personas y se ha demostrado a sf
mismo receptividad para iniciar las labores de implementacién de meca-
nismos de integracién como es el caso de este proyecto de ley.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye la atencién al sector de la
poblacién discapacitada y en el plan de inversiones del mismo se incluye
el presupuesto sectorial para la salud, la educacion y trabajo, con base en
el cual se apropiardn partidas suficientes para los programas dirigidos a
esa poblacidn.

Asilas cosas, éste es un contexto ideal para qué este proyecto cobre vida
encontrando sus disposiciones, los presupuestos para ser llevadas a la
préctica y producir los resultados esperados.

Por otra parte el proyecto estd avalado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, de manera que el Gobierno se ha comprometido
expresamente en la a51gna01on de presupuestos necesarios para e]ecutar
esta ley.

El proyecto ‘se ocupa de establecer mecanismos obhgatorlos que
garanticen la integracién soma} de las personas limitadas. En tal sentido
establece preceptos relativos al acceso de los discapacitados a la educa-

‘cién, el trabajo, las comunicaciones, el transporte, asi como soluciones a
" los problemas de accesibilidad a los distintos lugares en donde tiene que .

actuar el conglomerado social. De manera importarite se regula la rehabi-
litacién del limitado, acceso ala salud y bienestar social en donde se hacen

. seflalamientos importantes para hacer viable la préictica del deporte de esta

poblacién, no s6lo en aras de procurar una pronta y efectiva rehabilitacion
sino como una manera de garantizarle la recreacion y la insercion social.

Por iniciativa misma de los ponentes ante la plenaria de la Cdmara se

. } ‘ " modificaron los siguientes articulos asf: -
Maria del Socorro Bustamante. - -

Articulo 23. Quedara asi:

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, rcalizaté acciones de
promocién de sus cursos entre la poblacion con limitacién y permitird el
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acceso en igualdad de condiciones de ‘dic‘:h'a,poblacién, previa valoracién
de sus potencialidades a los diferentes programas de formacion. Asi
mismo; através delos servicios de informacion para el empleo, establecera
'unalinea de orientaci6n laboral que permita relacionar las capa01dades del
beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral »

Articulo 24 numeral a). Quedar4 asi:

a) A que sean preferidos en 1gualdad de condlclones en los procesos de )
licitacién, adjudicacién y celebracién de contratos, sean éstos piiblicoso -

privados si éstos tienen en sus néminas por lo menos un minimo del 10%
de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la
presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la
respectiva zona'y contratados por lo menos con anterioridad a un afio;
igualmente deberdn mantenerse por un Iapso igual al de la contratacién.

Artlculo 31. Oucdara asi: --

v

Los empleadores que‘ocupen trabajadores con 11m1tac1on no 1nfer10r al

- 25% comprobada y que estén obligados a presentar declarac1on de renta
y complementarlos tienen derecho deducir de la renta ¢1 200% del valor

- de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo
gravable a los trabajadores con limitacién mientras ésta subsista.

Par4grafo. La cuota de aprendlces que estd obligado a contratar el
empleador se disminuira en un 50% silos contratados por €l son personas
con discapacidad comprobada no 1nfer10r al 25%.. .

Articulo 32. Quedar4 asi: _ :
Las personas con limitaci6n que se encuentren traba] ando entalleresde

trabajo protegido, no podrin ser remuneradas por debajo del 50% del
salario minimo legal vigente excepto cuando ellimitado se encuentre atin

bajo terapia, en cuyo caso no podré ser remunerado por debajo del 75% . St S > L : L
. prestantes figuras de la localidad. Tendrd un director, quien serd un

- del salario minimo legal vigente. : -
~ Articulo 30 inciso 2°. Quedar4 asi:

Las entidades estatales de todo orden que cuenten con conmutadores -

telefénicos, preferirdn-en igualdad de condiciones para su operaci6n a

personas diferentes alas auditivas debldamente capacitadas parael efecto "

- Articulo 33. Quedara asi: .
. Eliminese el- paragrafo del articulo 33

Deser €ste proyecto deley aprobado enla Comisién Septlma de Senado
tal y como estd concebido, serd un paso gigante que se dard en pro de los
'4.000.000 de personas que tantas dificultades han tenido para estar
1ntegrad0s en la sociedad. : :

- Esta ley definitivamente iniciard un camblo cultural y social para el -

tratamiento de la poblacién discapacitada que és lo que en deﬁmtlva se
‘requiere para la inserci6n social de estas personas. L

- De acuerdo con todas las consideraciones anteriormente expuestas
rindo Ponencia favorable al Proyecto de ley 163 de 1995 C4mara, “por
medio de la cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacién, y se dictan otras disposiciones”. Dése primer
debate en la Comisién Séptima del Senado de la Repubhca

‘Me suscribo de ustedes.
. Atentamente, ' o )
- o  Herndn Motta Motta,
. Senador de la Repubhca
COMISION SEPTIMA ,
CONSTITUCIONALPERMANENTE

En Santa Fe de Bogotd, D.C.,a los tres (3) dias del mes de j ]unlo de mil
-novecientos noventa y seis (1996). . :

En la presente fecha se recibid el informe'y se autoriza la pubhcacmn
en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

La'Premdenta, ‘
4 - Maria del Socorro Bustamante.
" . El'Secretario, - o ' S
o ' Manuel Enriquez Rosero.

" PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE |
. ALPROYECTO DELEY NUMERO 196‘
DE1995SENADO

- por la cualla Nacion honra la memoria del escritor y poeta narifiense

Emilio Bastidas, en el vigésimo aniversario de su falleczmtento
’ Honorables Senadores:

Rindo ponencia para segundo debate sobre el proyecto arrlba mencio-
nado del cual es autor el honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. 3

Se encamina la iniciativa confiada a nuestro estudio a rendir ]usto
homenaje y un merecido tributo de admiracién auna ilustre figura de las
letras, tanto del Departamento de Narifio-como de Colombia, €]l maestro
Emilio Bastidas, cuya obra literaria ha sido reconocida y admirada, tanto -
en el interior del pais como en ¢l exterior, al cumphrse el 30 de mayo de .
1996 los veinte (20) afios de su fallecimiento. :

~ . 1. Contenido del proyecto

Propone elautor del proyecto la creacién, en el Municipio narifiense de
Samaniego, cuna del poeta cuya memoria se aspira a homenajear, de la

~ “Casa de la Cultura Emilio Bastidas”, la cual funcionaria precisamente

en el mismo inmueble en €l que naci6 ¢l poeta, para cuyo efectola Nacién
adquiriria dicho inmueble. Es de anotar, como se menciona en el texto del
proyecto de ley, que en la mencionada vivienda ya la “Casa de Poesm
Silva” ha rendido homenaje al maéstro Bastidas, colocando en ella una
placa en honor a su magnifica obra literaria. -

“La Casa de la Cultura Emilio Bastidas” ” contard, para su adecuado
funcionamiento, conbiblioteca, salamultlple salade miisicayunaemisora
cultural, y su administracién estard a cargo de una junta integrada por -

profesor de Literatura del colegio “Simén Bolivar” de Sam'aniego el cual
tendra un periodo de dos (2) afos y trabaJ ard en comisién academlca de
‘mediotiempo. :

Tendra 1gualmente un Secretarlo Ejecutivo, nombrado por Ia Junta
Administradora y pagado por la Alcaldia Municipal, que cumphra las
funciones que le asignen la junta y el director. - ‘ :

La Alcaldia Mumclpal proveeré los empleados que necesite la Casa de‘ :
la Cultura parasu funcionamiento.

- Finalmente, el proyecto presentado por el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla, propone autorizar al Gobierno Nacional para que se
asocie a la conmemoracién mediante la reahzamon de importantes obras
en el Municipio de Samaniego.

II Consideraciondela ponencna -

Como bien lo anota el distinguido autor del proyecto, el ordinal 15 del
articulo 150 de la Constitucién Nacional, le asigna al Congreso la facultad
de decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicio a la
patria, como es el caso precisamente del maestro Emilio Bastidas, quien,
con la reconocida calidad-de su obra le ha dado lustre al nombre de

. Colombla en el exterior..

Igualmente €s justo, como 1o propone el autor del proyecto, que estas
ocasiones en las que se rinde homenaje a prestantes figuras nacionales se -
aprovechen también para ordenar algunas obras importantes en las loca-
lidades que han tenldo el honor de ser cuna del cmdadano cuya memoria
se quiere ‘honrat. g

(Qué mejor homena]e a la memoria del ilustre intelectual y poeta que
el de levantar y dotar en su tierra natal una Casa de la Cultura?

Por lo tanto, apoyamos plénamente la propuesta del Senador Perez
Bonilla. No obstante, y con el iinico propdsito de evitarle al proyecto
tropiezos en su trimite por el Congreso y por la Oficina Juridica de la
‘Presidencia dela Repiblica, debemos precisar algunas anotaciones sobre
la posible inconstitucionalidad de algunos de sus articulos, concretamente
del 5% del 6°y del pardgrafo del articulo 42, en cuanto ordenan la creacion
de algunos cargos-en el Municipio de Samaniego y dlsponen ero gacmnes
a cargo de la “Alcaldla Municipal”. :
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Ennuestra modesta opmlon laleyno puede decretar modificaciones en
la planta de personal de un municipio determinado, ni ordenar gastos por
cuenta de la Alcaldia Mumclpal pues ello Ie estd vedado por el articulo
313 dela. Constltucwn en sus numerales 4°, 52y 6°, que le asignan esas
facultades a los- concejos mumclpales Por tal razén, propondremos la
supresion de esos articulos.

En consecuencia, el texto que nos permmmos proponer al honorable

- Senado de la Repiiblica, es el SIgulente

Articulo 12 Igual al original. - ) ~
~ Articulo 2. Igual al original_' -
Articulo 32 Igual -l original.
- Articulo 42. Igual al original, pero se suprlme el paragrafo

Articulo 5° Pasarfa a ser el 7° del proyecto y se ehmman los articulos -
-5%y 6° del proyecto. « A : .

Artfculo 62 La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

En consecuencia, comedidamente me permito proponer al honorable
Senado de la Repubhca que se le dé segundo debate al Proyecto de ley

" niimero 196 de 1995 Senado, por la cual la Nacién honra la memoria del
escritor y poeta narifiense Emilio Bastidas, en el vigésimo aniversario -
de su fallecimiento, con las modificaciones propuestas

.De los sefiores Senadores : : :
- .Mario Said Lamk Valencza,
Senador de la Repubhca
*® ={= * i
PONENCIA PARA SEGUNDO D_EBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 259
DE 1996 SENADO

por la cual se rinde homenaje al ciudadano meritorio, doctor Antomo
Escobar Camargo, aszgnandole sunombreaunaobra de interés publzco

Senores Senadores:

Atentamente me permlto rendir ponenc1a para segundo debate sobre el

proyecto de la referencia, cuyo autor es. el. Senador Alfredo Méndez
Alzamora, y con el cual se pretenderendirun justo homenaje al distinguido

dirigente conservador y. lider civico del Departamento del Magdalena <
. doctor Antonio Escobar Camargo.

~Como lo resalta adecuadamente la breve ‘pero pre01sa y completa .

exposicién de motivos, fue el doctor Escobar Camargo un ilustre dirigente
conservador oriundo del Mumclplo de Plato, Magdalena, que dedic6 su
vida al servicio de su regién y de sus gentes, logrando con sus esfuerzos
y-su reconocido talento alcanzar destacadas” p051c1ones en el panorama
nacional. S

Hombre de Partido, fue el doctor Escobar protagonlsta ytestigodeuna

de las épocas mds algidas de 1a historia nacional, ciando la intemperancia

. y el enfrentamiento insensato entre colombianos manché con sangre de

hermanos la tierra comin. Pero como correspondia a sus altas virtudes
espirituales, a su talante cristiano, y al tradicional ttemperamento costefio,

~apasionado y fogoso pero huérfano de odios y de sectarismos, supo ser

también un abanderado de la paz y de la concordia cuando alumbré en el
horizonte de la patria la aurora de la reconciliacién. ,

‘Enlavastayrica parabola vital de Antonio Escobar Camargo, tuvo la
oportunidad de desempenar con brillo sin igual, casi todas las posiciones

. 'que la democracia reserva para sus mejores hijos. Su cultura, verdadera-
. mente ocednica, le permitia pasearse por todos los rincones del conoci-
. miento humanistico, de tal manera que dominé por igual los dificiles

vericuetos de la literatura, del arte, de la ciencia del derecho, de la teoria
politica. Como los grandes dirigentes de su generacion, tal vez lamés culta
y completa que reglstre la historia-politica colombiana, en la que se
distinguieron por igual Laureano Gémez y-Alzate Avendafio, Carlos'y
Alberto Lleras, Urdaneta y Valencia, Gabriel Turbay y Gaitén, el doctor

.........................................

‘ Escobar amaba por 1gua1 el ru1do de las batallas y la sedante- paz de las .
‘bibliotecas. -

--Tuvo la oportumdad de servirle al pais y a'su partldo y de aportar-sus
conocimientos y su experiencia en todas-1as ramas del poderpiblico. En
la Legislativa, fue Representante-a la Cdmard, Senador, y miembro
distinguido de 1a Asamblea Nacional Constituyente de 1953. Enla Rama
Ejecutiva, se desempefié como gobernador del Departamento del Magda-
lena, Ministro de Justicia, Embajador ante la Santa Sede, el Canadd y la
OEA. Y en la Rama Jud1c1al Juez de Circuito y.Consejero de Estado.

Autor de varias obras de profundo contenido juridico y de gran interés

" histérico, como gran dominador del idioma fue ademds miémbrode nimero

del Instituto Caro y Cuervo. -

Es pues, apenas ]usto queel Congreso de Colombia honre 1a memoria
de quien enaltecid con su presencia este recinto. Por lotanto, considero que
el Proyecto presentado por el honorable Senador Méndez Alzamora,
cumple a cabalidad su aspiracion ‘de exaltar la memoria del ilustre

. dirigente, al disponer que se battice con el nombre de Antonio Escobar

Camargo el puente que criiza el Rio Magdalena y une.al Municipio de Plato
en el Departamento del Magdalena, con el Municipio de Zambrano enel
Departamento de Bolivar. N

“En consecuencia, comedldamente me permlto proponer al honorable
Senado de la Repiiblica, que se le dé segundo debate al Proyecto de ley
nimero 259 de 1996 Senado, por la cual se rinde homenaje al ciudadano
metirorio, doctor Antonio Escobar Camargo aszgnandole su nombre a
una obra de interés publico.

" De los sefiores Senadores, o . . s
' ' MariolSqid.Larhk Valencia,
""Senador de la Re’pﬁblica;
PONENCIA PARASEGUNDODEBATE - = _.
ALPROYECTODELEY NUMERO 273 o
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacién en materia
de turismo, entre la Repuiblica de C ‘olombiay el reino de Esparia, firmado
en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 9 de junio de 1995.

Honorables Senadores

Comedldamente cumplo conel encargo que me hizo la Pre51den01a de
la Comisién Segunda Constitucional del honorable Senado de la Repiibli-
ca, consistente en rendir Ponencm para segundo debate sobre el proyecto

‘en referencia.

I Contemdo del proyecto

" El acuerdo que nos ocupa fue suscrito en el marco del Tratado General
de Cooperaciény Amistad que los dos estados contratantes firmaronel 29 -
de octubre de 1992, el cual establecié la necesidad de fortalecer las -
relacionesentre la Repiablica, de Colombla y el reino de Espana en todos

-los campos.

~Se comprometen las altas partes contratantes, en primera 1nstan01a a

prestar una atencion especial al desarrollo y ampliacién.de las relaciones - -

turisticas existentes en la actualidad entre.Colombia y Espafia. Para tal
efecto, apoyaran los acuerdos de cooperacién que puedan desarrollarse
entre los sectores turisticos de los dos paises, tanto del sector piiblico como
del privado, y buscaran la forma de intercambiar expertos en promocion
y marketing turisticos, formac1one1nvest1ga01on tecnologia turistica, etc.

Para promover y desarrollar la cooperacion de los sectores turisticos de
ambas naciones, se determinan algunas acc10nes concretas, que résumimos a
‘continuacion: :

a) Intercambiar misiones tecmcas que realicen estudios sobre las
potencialidades de desarrollo turistico de determinadas regiones;

b) Fomentar el intercambio entre empresarios turisticos de ambos
estados, a través de misiones que evaliien la oportunldad denegociosyde
inversiones en el sector; -
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c) Realizar programas de cooperacion cuya finalidad sea la promocion
o el desarrollo turlstlco

d) Cooperar en la restauracion de edificios histéricos, con fines
turisticos;

e) Facilitar la chvulgacmn en cada pais de las posibilidades turisticas
del otro; »

f) Fomentar la transferencia mutua de tecnologia en materia turistica.

De otra parte,‘s‘e establece también €l intercambio de experiencias y de
informacidn en el campo de la investigacion universitaria relacionada con
los desarrollos turisticos.

Se crea una Comisién Mixta de Cooperacién Turistica que vele por la
aplicacién de los compromisos adquiridos en-el Acuerdo, y sugiera las
medidas adecuadas para su realizacidn o actualizacion.

- II. Consideracion dela ponencia

Unadelas actividades econémicas de més alto crecimiento en el mundo

moderno, y mds rentable en comparacién con la inversion requerida, es’

precisamente la del turismo. La riqueza de las naciones desarrolladas, y la
aceptacion contempordnea de larecreacién comoun derechosocial, unidos
alas facilidades de las comunicaciones en el mundo de hoy, han hecho que
Ja llamada “industria sin chimeneas” haya-adquirido un desarrollo sin
precedentes y tenga hacia el futuro una potencialidad de dimensiones
insospechadas.

El sector turistico vende servicios, recreacion, cultura, en variedades
tan amplias, como son amplios y distintos los gustos de los seres humanos.
- Algunos de los desii_nos de mayor influencia turistica en el mundo, como
Francia e Italia, ofrecen al visitante el esplendor de su pasado, sus ricos
_y afiejos palacios, la incomparable maravilla de sus museos acumulada en

variossiglosde civilizacién y cultura, ademas de especticulos de altisimonivel
- como el teatro y la Opera. :

Otros, como los Estados Umdos y el Japon, brindan el espectaculo de
la supercivilizacién y la creacién de alta tecnologia. Otros explotan
adecuadamente las ventajas de su geografia, como en el caso de Suizay sus
sofisticadas instalaciones para practicar los deportes de invierno. Otros
finalmente, atraen miles de visitantes para presenciar manifestaciones de su
folclor, como es el caso del Carnaval de Rio de Janeiro. - -

- Es obvio que los colombianos no podemos aspirar a competir con la
oferta turistica que brindan los paises desarrollados, por multiples razones
que sobra enumerar aqui. Nuestra vocaci6n turistica ha estado siempre
fincada en nuestras esplendorosas playas, especialmente las del Caribe,
mar que como es sabido, es muy apetecido por la célida y constante
temperatura de sus aguas. Infortunadamente, dejamos que algunos de
nuestros vecinos nos tomaran una ventaja que de pronto se ha vuelto
inalcanzable. Tal es el caso de Curazao, de México, y de dltimamente, de
Cuba, paises que han explotado con gran éxito la belleza de sus playas y
cuentan ya, o estdn levantando aceleradamente, una infraestructura fisica
y humana de la’ que nosotros carecemos y nos hemos descuidado en
fomentar.
Hay unaspecto, sinembargo, que adqulere cadadiamads desarrollo cuya
. demanda se incrementa aceleradamente afio tras afio. Me refiero al que los
expertos denominan como “ecoturismo”; el cual estd representado por una
demanda de alto nivel econémico que busca esencialmente regresar a la
contemplacién y al disfrute de la naturaleza, pero dentrode las comodida-
des esenciales de la vida moderna. En este aspecto, Colombia tiene una
enorme potencialidad, dada la cantidad y variedad de su paisaje y de sus
riquezas bioldgicas, en zonas como la Serrania de la Macarena, la Sierra
Nevada, el Amazonas, etc. )
Pero desarrollar esas potencialidades requiere una gran inversién en
‘infraestructura fisica, en recursos humanos y en tecnologia. Por ello,
~ consideramos muy til la posibilidad de que una nacién como Espaiia, a

la cual nos.unen tantas cosas, se puede vincular al negocio del turismo en

Colombia. Como se sabe, Espafia es uno de los destinos turisticos mas

apetecidos del mundo, lo-que le ha permitido desarrollar una gran

tecnologia en este campo, y sus empresarios tienen, ademds, una gran

capacidad de inversién, como lo estdn demostrando precisamente en Cuba,

pais cuyo auge turistico se debe en buena parte ala asesoriay alainversiénde -

las grandes cadenas hoteleras espafiolas.
_ Porlas anteriores razones, consideramos ttil para Colombia el acuerdo

~ que nos ocupay por lo tanto nos permitimos proponer al honorable Senado

delaRepiblica, que sele dé'segundo debate al Proyecto de ley niimero 273
de 1996 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacién en materia de turismo entre la Repiiblica de Colombia y el
reino de Espaiia, firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., €l 9 de junio de
19957, ‘ . '
De los sefiores Senadores,
A Mario Said Lamk Valencia,

Senador de la Repiiblica.
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